TR MU PAL D ESTADO DO PARA
™A SANTANA DO PREFEITURA DE SANTANA DO ARAGUAIA
- IA.-RIAquAIA SECRETARIA MUN ICIPAL DE SAUDE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

Santana do Araguaia/PA, data da assinatura eletronico.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Saide — SEMUS
Objeto: “Contratacao de empresa para prestacdo de servicos funerarios”.
Valor estimado: R$ 360.000,00

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS.
APROVACAO CONDICIONADA. LEI N. 14.133/2021. DECRETO
FEDERAL N. 11.462/2023.

(1) DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

1. Inicialmente, vale ressaltar que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administracéo Publica.

2. Cumpre pontuar, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base as
informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados
da Administracdo Publica.

3.  Para mais, toda manifestacdo aqui expressa é posicdo meramente opinativa sobre o caso em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo técnico-juridica que se

restringe a analise dos aspectos legais.

(1) DO RELATORIO

4.  Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da legalidade da minuta de Edital de Licitacdo, na
modalidade Pregdo Eletronico, Sistema de Registro de Precos, Menor Preco por Item, que tem
como objeto o0 “registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestagao
de servicos funerarios (translado de corpo), para suprir as necessidades do Fundo Municipal de
Salde de Santana do Araguaia/PA”.

5. O procedimento veio instruido com os seguintes documentos: DFD (fls. s/n); Cotacdo de
Precos (fls. s/n); ETP (fls. s/n); Termo de Referéncia (fls. s/n); Autorizacdo (fl. s/n); Minuta de
Edital (fls. s/n); Minuta de Ata de Registro de Precos (fls. s/n); e Minuta de Contrato (fls. s/n).

6. E o breve relatério.

(111) DO PARECER
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(111.A) DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

7.  De saida, cumpre anotar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, tornou o
procedimento licitatorio conditio sine qua non para contratos — que tenham como parte o Poder
Publico — relativos a obras, servi¢os, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados em
lei.

8.  Isso dito, a Lein. 14.133/2021, em seu art. 28, descreve as principais modalidades de licitacdo
originalmente existentes. No caso em analise, a modalidade de licitacdo eleita tem previsdo no
sobredito art. 28, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, ou seja, trata-se da modalidade de licitacdo
Pregéo.

9. Conforme dispde o art. 6° inciso XLI, da Lei n. 14.133/2021, Pregdo é a modalidade de
licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns. O mesmo art. 6°, em seu inciso XIlII,
destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de
mercado.

10. No caso em estudo, percebe-se que a pretendida licitacdo tem como objeto 0 “registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos funerarios
(translado de corpo), para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Salde de Santana do
Araguaia/PA”, consoante especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia acostado aos
autos.

11. Dessa forma, considerando que o objeto a ser licitado enquadra-se, segundo a area técnica
competente, na definicdo de bens/servicos comuns, uma vez que pode ser objetivamente definido
por meio de especificagdes usuais de mercado, tem-se que a modalidade eleita fora acertada.

(111.B) DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

12. Segundo o art. 6° inciso XLV, da Lei n. 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos
consiste em um ‘“conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou
licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo
de servicos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para contratagdes futuras”.

13. Avancando. Em seu art. 3°, 0 Decreto Federal n. 11.462/2023, que regulamenta o SRP no
ambito da Administracdo Publica Federal, estabelece que o SRP podera ser adotado quando a
Administragéo julgar pertinente, em especial:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial:
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I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesao de que trata 0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

14. Pois bem. Apds detida analise dos autos, tem-se como acertada a adocéo do SRP.

(111.C) DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

15. Ateor do art. 86 da Lei n. 14.133/2021, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos pressupde
a divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP) perante possiveis Orgdos ou entidades

participantes:

Art. 86. O 6rgédo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento pablico de intencéo
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o 6rgéo
ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

16. Conforme o § 1° do art. 86 da Lei n. 14.133/2021, entretanto, a divulgacdo da Intencdo de
Registro de Precos serd dispensavel quando o oOrgdo ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

17. No caso em debate, observa-se que nédo fora realizada a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos, tampouco constatou-se informacdo no sentido de que o 6rgdo ou entidade gerenciadora é o
Unico contratante.

18. Diante disso, recomenda-se a area técnica competente que acoste, aos presentes autos, prova
de que fora realizada a divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos e/ou a justificativa para a
dispensa de divulgacdo da Intengdo de Registro de Pregos, nos termos do art. 86, § 1° da Lei n.
14.133/2021.

(111.D) DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO / DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR
19. A Nova Lei de Licitagbes estabeleceu trés fases no procedimento licitatorio/contratacao

publica: fase preparatdria ou interna (planejamento), fase externa (sele¢do do fornecedor) e a fase
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da contratacdo (execucdo do contrato). Neste ato, trataremos da fase preparatoria do procedimento
licitatorio.
20. Pois bem. O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitat6rio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o0 caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢Bes dos precos utilizados para sua
formac&o;

V - a elaborac¢do do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servi¢os ou de execucéo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic¢Oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

X1 - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

21. No caso em tela, constata-se que o procedimento licitatorio observa as exigéncias constantes
do acima reproduzido art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

22. Avancando. O § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021 dispde acerca dos elementos integrantes
do Estudo Técnico Preliminar, o qual devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contracdo. Vejamos:

Art. 18. (Omissis).

[.-]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera 0s
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
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I - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dédo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratac6es, de modo a possibilitar economia de escalg;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitaco;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacéo e gestdo contratual;

X1 - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIII e X111 do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas. (Grifo nosso).

23. Consoante 0 § 2° do acima reproduzido dispositivo, o ETP deverd conter ao menos 0s
elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIll do § 1° e, quando ndo contemplar os demais
elementos, terd que apresentar as devidas justificativas.

24. No caso em questdo, observa-se que o ETP acostado aos autos atende aos requisitos exigidos
pelo art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.

(111.E) DA ANALISE DE RISCOS

25. O art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacao
deverd contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucgdo contratual.

26. Da analise dos autos, verifica-se que a Administracdo nao procedeu a elaboracdo do Mapa de
Riscos. Diante disso, recomenda-se a area técnica competente que proceda a elaboracdo do

imprescindivel Mapa de Riscos, nos termos do art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021.

(I11.F) DA ESTIMATIVA DE PRECOS
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27. A elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de contratacdo exige ampla pesquisa
de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa da faixa usual de valores praticados para objeto
similar ao pretendido.

28. Pois bem. No presente caso, verifica-se que a Administracdo realizou pesquisa de pregos em

estrita observancia ao que determina a legislacao.

(111.G) DO TERMO DE REFERENCIA

29. A Lein. 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XXIII, define Termo de Referéncia como sendo o
documento necessario para a contratacdo de bens e servicos e que deve conter 0s seguintes

parametros e elementos descritivos:

Art. 6°. (Omissis)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagcdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag&o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria;

30. No caso em analise, percebe-se que o Termo de Referéncia acostado aos autos esta de acordo
com o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021.

(111.H) DA MINUTA DE EDITAL

31. Conforme a Lei n. 14.133/2021, o edital de licitacdo realizada utilizando o SRP devera
observar tanto a regras gerais dispostas em seu art. 25 quanto as regras especificas constantes de seu
art. 82.

32. Pois bem. Apods detida andlise, verifica-se que a minuta de Edital acostada aos autos atende

aos requisitos estabelecidos nos supracitados arts. 25 e 82 da Lei n. 14.133/2021.

(111.1) DA MINUTA DE CONTRATO
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33.  No caso concreto em analise, verifica-se que a minuta de Contrato acostada aos autos nao faz
vista grossa ao que dispde o art. 92 da Lei n. 14.133/2021, haja vista que contempla as seguintes
clausulas necessérias: as que tratam do objeto e seus elementos caracteristicos, prazo de duracdo do
contrato, preco e as condigdes de pagamento, regime de execu¢do, o crédito pelo qual correrdo as

despesas, obrigacOes das partes, as penalidades cabiveis e 0s casos de resciséo.

(111.J) DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO CONTRATO

34. Conforme o art. 54 da Lei n. 14.133/2021, é obrigatéria a divulgagdo e manutencdo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP). O
mesmo dispositivo, em seu 8 1°, prevé, tambeém, que é obrigatoria a publicagdo de extrato do edital
no Diério Oficial do Municipio. Vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgagdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diério de grande circulagéo.

35.  Por fim, registra-se que o art. 94, caput e inciso |, da Lei n. 14.133/2021, estabelece que a
divulgacdo, no PNCP e no prazo maximo de 20 dias uteis apds sua assinatura, € condicdo

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a efic4cia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

(1V) DA CONCLUSAO

36. Ante o0 exposto, esta Procuradoria, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e financeiros, opina favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que:

a) A area técnica competente proceda a adocdo de numeracdo das folhas do processo
administrativo em tela de forma sequencial, cronoldgica e sem rasuras, a partir da folha subsequente a
capa (no canto superior direito);

b) O Secretario Municipal de Saude, Fernando Mendes Lima, proceda a elaboracdo da
justificativa da necessidade da contratagdo/aquisicdo do objeto da licitagdo em tela, com
fundamento no principio da motivagdo dos atos administrativos;

c) A érea técnica competente acoste, aos presentes autos, prova de que fora realizada a
divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos e/ou a justificativa para a dispensa de divulgacdo da
Intencdo de Registro de Precos, nos termos do art. 86, 8 1°, da Lei n. 14.133/2021;
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D0 DY PARA,

d) A éarea técnica competente proceda a elaboracdo do imprescindivel Mapa de Riscos, nos
termos do art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021;

e) O Controle Interno se manifeste acerca do caso em tela;

f) A Procuradoria-Geral Municipal aprove/ratifique (ou ndo) o presente parecer juridico, uma
vez que tal tarefa (emitir parecer juridico) constitui fungdo tipica da Advocacia Pubica, devendo,
pois, ser realizada por servidor/procurador efetivo (vide Acdrdao 01163/2024-9, TCE-ES, Plenario,

bem como arts. 8°, 8 3% 10 e 53, § 1°, da Lei n. 14.133/2021).
RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

MELO DE MELO DE SOUSA
SOUSA Teanir o300
Rafael Melo de Sousa
Assessor Juridico da SEMUS

OAB/PA 22.596
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ESTADO DO PARA

™A SANTANA DO PREFEITURA DE SANTANA DO ARAGUAIA
3 ARAGUAIA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE S e
DESPACHO

A luz do Acorddo 01163/2024-9, TCE-ES, Plenario, bem como dos arts. 8°, § 3°, 10 e 53, § 1°, da Lei n.
14.133/2021, aprovo o Parecer Juridico datado de 24.02.2026, da lavra do Assessor Juridico Rafael
Melo de Sousa, OAB/PA 22.596, que opinou favoravelmente ao prosseguimento do Processo
Licitatorio n. 029/2026, Pregédo Eletronico/SRP/FMS n. 018/2026.

Santana do Araguaia/PA, data da assinatura eletronica.

FERNANDO PEREIRA Aassinado de forma digital por
BRAGA:0414147383 soacnoarsrarsess
9 Dados: 2026.02.25 09:45:37 -03'00"
Fernando Pereira Braga
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n. 6.512-B
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